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Pojam 1 pravna priroda boraviSne takse
The Concept and the Legal Nature of the Tourist Tax

Prof. dr Velisav Markovi¢, Univerzitet Singidunum, Fakultet zdravstvenih, pravnih i poslovnih studija Valjevo

SaZetak — Boravisna taksa je naknada za koriS¢enje komunalne,
saobracajne 1 turistiCke infrastrukture i suprastrukture na podrucju
jedinice lokalne samouprave ili u turistickom mestu, a koju placa
domadi ili strani drzavljanin koji se izvan svog mesta prebivaliSta
koristi uslugama nocenja u ugostiteljskim objektima za smestaj.
Boravisna taksa je prihod turistickih organizacija gradova ili opstina,
odnosno meduopstinske turisticke organizacije, ukoliko je osnovana,
i Turisticke organizacije Republike Srpske zbog cega je ista vrlo
znacajna za razvoj i promociju turizma.

U radu autor predstavlja normativno uredenje pojma boravisna
taksa u Republici Srpskoj kao i uporednom pravu. Pored toga autor
predstavlja pravnu prirodu boravisne takse koja iako u nazivu pojma
ima re¢ “taksa” po pravnoj prirodi nije taksa.

kljuéne re¢i — porez, taksa, boraviSna taksa, naknada za
koriséenje javnih dobara

Summary - Tourist tax is a fee for use of public utilities,

transport and tourism infrastructure and superstructure in the area of
the local government unit or in a tourist town, paid by domestic or
foreign citizen who is outside of his place of residence for services
of accommodation in hotel facilities. Tourist tax is a revenue of
tourism organizations of cities or municipalities or inter-municipal
tourism organizations, if founded, and of the Republic of Serbian
Tourist Organization that has therefore been very important for the
development and promotion of tourism.
In this article, the author presents the normative regulation of tourist
taxes in the Republic of Serbian and in comparative law. In addition,
the author presents the legal nature of the tourist tax which, although
in the name of the concept has the word "tax", in terms of legal
nature is not tax.

keywords - tax, tourist tax, fee for use of public goods

1UVOD

Turisticke organizacije ! predstavljaju javne ustanove
osnovane od Republike Srpske ili od jedinice lokalne
samouprave koje obavljaju javnu sluzbu u oblasti promocije i
unapredivanja turizma.?

Prihode turistickih organizacija ¢ine:

a) prihodi iz budZeta osnivaca,

b) prihodi od boravisne takse,

v) prihodi od obavljanja djelatnosti koje mogu obavljati
po zakonu,

g) kreditnog zaduzenja uz prethodnu saglasnost osnivaca,

d) donacija i

d) drugih izvora.

'y Republici Srpskoj ima 31 turisticka organizacija u Registru turizma:
http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/MTT/Pages/default.aspx#collapsible3 (26.09.2016.).
2 Zakon o turzimu Republike Srpske, SI. glasnik Republike Srpske, broj
70/2011, ¢lan 2.

48

Znacajan izvor prihoda turistickih organizacija je od
boravisnih taksi.

Shodno odredbama Zakona o boravi$noj taksi® sredstva
prikupljena po osnovu boravisne takse rasporeduju se tako
Sto:

a) 80% sredstava pripada turistickoj oragnizaciji grada
ili opstine i

b) 20% sredstava pripada Turistickoj
Republike Srpske (u daljem tekstu: TORS).

Ukoliko za teritoriju jedinice lokalne samouprave nije
osnovana turisticka organizacija grada ili opStine i
meduopstinska turisticka organizacija (u daljem tekstu:
MTO), sva sredstva prikupljena po osnovu naplate boravisne
takse od obveznika takse sa podru¢ja jedinice lokalne
samouprave u kojima nije osnovana turisticCka organizacija
grada ili opstine i MTO rasporeduje se na racun TORS-a.

Ukoliko je osnovana MTO prihodi od boravisne takse od
jedinica lokalne samouprave koji ¢ine MTO, a imaju
osnovanu turisticku  organizaciju grada ili opStine,
rasporeduju se tako Sto 64% sredstava pripada turistickoj
organizaciji grada ili opstine, 16% MTO i 20% TORS-u. Ako
jedinice lokalne samuprave nemaju osnovanu turisticku
oragnizaciju a osnovana je MTO za njihovo podrucje onda se
prihodi od boravi$ne takse rasporeduju tako $to 90% pripada
MTO a 10% pripada TORS-u.

Znacaj prikupljenih sredstava je veoma veliki za razvoj i
promociju turizma s obzirom da se ona isklju¢ivo* koriste za:

a)  Obezbedivanje promotivnog, odnosno informativno-
propagandnog matrijala kojim se promovisu turisticke
vrednosti jedinice lokalne samouprave, odnosno Republike
Srpske,

b) Obezbedivanje i postavljanje turisticke signalizacije

organizaciji

¢) Realizaciju ostalih programskih aktivnosti turistickih
organizacija na promociji i unapredenju turizma Republike
Srpske i jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom
kojim se reguliSe oblast turizma.’

S obzirom na znacaj prihoda po osnovu boravsne takse
autor u radu predstavlja pravni pojam boraviSne takse i
njegovu pravnu prirodu imajuéi u vidu i uporedno pravna
reSenja.

I POJAM BORAVISNE TAKSE
Pojam boravis$ne takse normatinvno je ureden odredbom
¢lana 2. Zakona o boravi$noj taksi Republike Srpske po

3 SI. glasnik Republike Srpske, broj 78/2011, 106/2015, ¢lan 11.

4 Zabranjeno je sredstva prikupljena po osnovu boravisne takse koristiti za
finansiranje troskova materijalnog poslovanja turistickih organizacija, kao i
za isplatu plata i ostalih naknada zaposlenima u turistiCkim organizacijama

5 Zakon o boravi$noj taksi Republike Srpske, €lan 12.


http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MTT/Pages/default.aspx#collapsible3
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MTT/Pages/default.aspx#collapsible3
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kome je boravi$na taksa naknada za koriS¢enje komunalne,
saobracajne 1 turisticke infrastrukture i suprastrukture na
podrucju jedinice lokalne samouprave ili u turistickom mestu,
a koju plac¢a domac¢i ili strani drzavljanin koji se izvan svog
mesta prebivaliSta koristi uslugama nocenja u ugostiteljskim
objektima za smestaj.

Boravis$nu taksu placa turista kao naknadu za koriS¢enje
turistiCkih smestajnih potencijala[4].

U Srbiji boravisnu taksu placa lice za svaki dan boravka u
ugostiteljskom objektu za smestaj, izvan svog prebivalista.
Zakon ne ureduje pravni pojam boravi$ne takse.®

Zakonski opis taksa, kao specifi¢nih izvora dazbinskih
prihoda koji predstavljaju protivnaknadu za usluge drzavnih
organa i ustanova fizickim i pravnim licima, obuhvata sledece
elemente: predmet takse, taksenog obveznika, taksenu
osnovicu, taksenu stopu, taksenu tarifu i taksena oslobadanja

(3]
2.1. Predmet boravisne takse

Predmet takse je Cinjenje drzavnog organa ili institucije za
koje je zakonom ili drugom odlukom nadleznog drzavnog
organa propisano placanje takse[l1]. U konkretnom slucaju
predmet Dboravisne takse je kori§¢enje komunalne,
saobracajne i turisticke infrastrukture i suprastrukture na
podrucju jedinice lokalne samouprave ili u turistiCkom mestu.

U komunalnu infrastrukturu spadaju gradevinski objekti
sa uredajima, opremom i instalacijama koji sluze za
obavljanje komunalnih djelatnosti, kao i sama postrojenja,
oprema 1 instalacije koje ¢ine komunalnu infrastrukturu ili
sluze za proizvodnju komunalnog proizvoda i vrSenje
komunalnih usluga, gradevinsko zemljiste na kojem su
izgradeni, te dobra u ops$toj upotrebi koja sluZze za ove
namjene.’

Saobrac¢ajnu infrastrukturu ¢ine putevi kao i saobracajna
signalizacija i oprema puta koji ¢ine sastavni deo puta.®
Takode saobracajnu infrastrukturu ¢ini 1 Zeleznicka
infrastruktura i to: Zeleznike pruge i objekti na Zeleznikim
prugama, elektro-energetika i stabilna postrojenja elektricne
vuce sa pripadajuéim objektima, signalno-sigurnosna
postrojenja sa pripadajuéim objektima, telekomunikaciona i
informati¢ka postrojenja u Zzeleznickom saobracaju sa
pripadaju¢im objektima, zemljiS§ta u pruznom i zastitnom
pojasu, zgrade zeleznikih stanica, depoi i ostali objekti na
zeleznikim stanicama koji su u funkciji ZelezniCkog
saobraéaja.’

Zakonom o turizmu je propisano da turistiCku
infrastrukturu  ¢ine  objekti za informisanje, odmor,
snabdijevanje, rekreaciju, edukaciju i zabavu turista, i to:
skijalista, kupaliSta i plaze, tematski i zabavni parkovi,
turisticki informativni centri, centri za prihvat turista i
posjetilaca, odmorisSta pored puteva, objekti turizma na vodi,

10

¢ Zakon o turizmu, SI. glasnik RS, broj 36/2009, 88/2010, 99/2011, 93/2012,
84/2015, ¢lan 103.

7 Zakon o komunalnim djelatnostima Republike Srpske, SI. glasnik Republik
Srpske, broj 124/11, ¢lan 3.

8 Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 63/2011, ¢lan 25. 1 26.

® Zakon o Zeleznicama Republike Srpske, SI. glasnik Republike Srpske, broj
58/01, 110/03, 113/05, 59/08, 24/12, ¢lan 3.

1 Clan 2. Zakona o turizmu Republike Srpske
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tereni za golf, teniski tereni, otvoreni i zatvoreni objekti
sportske rekreacije, male vjeStacke akumulacije sa
kupalistem, bazeni za kupanje, velnes objekti, zabavno-
rekreativne staze 1 putevi (trim-staze, staze zdravlja,
vidikovei, panoramski putevi, biciklisticke staze, pjesacke
staze, staze za motorne sanke i sli¢no), uredene obale rijeka i
jezera, objekti za posmatranje prirodnih rijetkosti, objekti za
predah i krace zadrzavanje turista, objekti za avanturisticke
aktivnosti i drugo.

TuristiCku suprastrukturu ¢ine ugostiteljski objekti, kao i
galerije, izlozbeni, kongresni i zabavni objekti koji su u
neposrednoj vezi sa ugostiteljskim objektima i objektima
sportsko-rekreativnog sadrzaja ili sa njima Cine jedinstvenu
cjelinu.

Jedinice lokalne samouprave su gradovi i opStine.
Turisticko mesto je organizaciona i funkcionalna celina sa
formiranom turistickom ponudom, prirodnim vrednostima,
kulturnim dobrima i drugim znamenitostima znacajnim za
turizam, komunalnom, saobracajnom i turistiCkom
infrastrukturom i drugim sadrzajima za smeStaj i boravak
turista na prostoru jedinice lokalne samouprave. '!

2.2. Obveznik boravisne takse

Obveznik boravisne takse je domaci ili strani drzavljanin
koji koristi usluge nocenja u ugostiteljskom objektu za
smestaj, evidentiran u knjigu gostiju i koju pla¢a po svakom
ostvarenom nocenju u ugostiteljskom objektu za smestaj.
Ugostitelj koji pruza usluge smestaja u utostiteljskom objektu
vrste seosko domacdinstvo, odnosno domaci ili strani
drzavljanin koji koristi usluge nocenja u ugostiteljskom
objektu za smestaj vrste seosko domacinstvo nije obveznik
uplate boravisne takse. '?

U Republici Srbiji obveznik boravisne takse je svako lice
(domace ili strano) koje boravi u ugostiteljskom objektu za
smestaj, za svaki dan boravka izvan svog prebivalista.

U Republici Hrvatskoj je spisak obveznika prosiren i po
Zakonu o boravi§noj pristojbi'® obveznici pla¢anja boraviine
takse su: osobe koje u turiti¢koj opstini ili gradu u kojem
nemaju prebivaliSte koriste usluge smesStaja u smeStajnom
objektu u kojem se obavlja ugostiteljska delatnost ali i:
putnici koji koriste usluge nocenja na plovnom objektu
nautu¢kog turizma; osobe koje pruzaju usluge smestaja u
domacinstvu ili seljackom domacdinstvu; vlasnik kuce ili stana
za odmor u turistickoj opstini ili gradu, koji nije smeStajni
objekat, za sebe i sve osobe koje noce u toj kuéi ili stanu;
vlasnik plovila koje nije plovni objekat nautickog turizma, za
sebe i sve osobe koje noée na tom plovilu u turisti¢ke svrhe.

2.3. Osnovica boraviSne takse

Taksena osnovica je, po pravilu, vrednost usluge koja
sluzi za obracun takse.

Sto se ti¢e boravisne takse osnovica nije vrednost usluge
veé broj noéenja u ugostiteljskom objektu za smestaj. Jedinica
taksene osnovice je svako ostvareno nocenje u ugostiteljskom
objektu za smestaj.

11 Zakon o boravi$noj taksi Republike Srpske, ¢lan 2.
12 Vidi Zakon o boravisnoj taksi Republike Srpske, ¢lan 3.
13 Narodne novine RH, broj 152/08, 59/09, 97/13, 158/13, 30/14
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U Republici Srbiji to je svaki dan boravka izvan svog
prebivalista a u Republici Hrvatskoj svako ostvareno nocenje
u turistiCkoj opstini ili gradu (osim lica koja pruzaju
ugostiteljske usluge smestaja u domadinstvu koja placaju
godisnji pauSalni iznos boravisne takse za svaki krevet i
smestajnu jedinicu u kampu koji se koriste za pruzanje usluga
smestaja — u ovom slucaju jedinica taksene osnovica je krevet
i smestajna jedinica u kampu).

2.4. Stopa boravisne takse

Taksena stopa je utvrdeni iznos koji takseni obveznik
treba da plati na jedinicu taksene osnovice. Utvrduje se u
fiksnom iznosu, u procentu ili pausalno.

U Republici Srpskoj visinu boravisne takse odreduje
jedinica lokalne samouprave uz prethodno pribavljeno
misljenje Privredne komore Republike Srpske a po okoncanju
postupka proglasenja turistickog mesta shodno propisima o
turzimu, visina boraviSne takse utvrduje se u zavisnosti od
razvrstavanja jedinice lokalne samouprave kao turistickog
mesta.

U Srbiji visinu boravi$ne takse utvrduje jedinica lokalne
samouprave u zavisnosti od kategorije turistiCkog mesta ili u
razli¢itoj visini po delovima opstine odnosno grada u
zavisnosti od izgradenosti komunalne, saobracéajne i turisticke
infrastrukture. Vlada za svaku kategoriju turistickog mesta
posebno utvrduje najvisi i najnizi iznos boravisne takse. Ako
se turisticki objekat za smeStaj ne nalazi na teritoriji
turistickog mesta, jedinica lokalne samouprave utvrdice
visinu boravisne takse za najnizu kategoriju turistickog mesta.

U Hrvatskoj visina boravisne takse zavisi od turistickog
razreda u koje je razvrstano naselje u kojem se ostvaruje
no¢enje i od razdoblja sezone. Visinu boraviSne takse
utvrduje Vlada, na predlog ministra, po pravilu, u prvoj
polovini tekuce godine za slede¢u godinu.

2.5. Tarifa boravisne takse

Tarifa je sistematizovan popis radnji i opis koris¢enja
odredenim pravima i uslugama za Ccije izvrSenje drZzava
naplacuje taksu[1].

Visinu boravisne takse odreduje jedinica lokalne
samouprave uz prethodno pribavljeno misljenje Privredne
komore Republike Srpske a ista se utvrduje u rasponu od 05
KM do 2 KM po ostvarenom noéenju. Izuzetno, po okoncanju
postupka proglasenja turistickog mesta, visina boravisne takse
utvrduje se u zavisnosti od razvrstavanja jedinice lokalne
samouprave kao turistickog mesta, tako da se visina boravisne
takse kod ugostitelja koji pruza usluge smestaja u turistiCkom
mestu utvrduje u rasponu od 2,5 KM do 3 KM po svakom
ostvarenom noéenju. 4

U Srbiji Vlada je donela Uredbu o najvisem i najnizem
iznosu boravisne takse. !> Uredbom se utvrduje najvisi i
najnizi iznos boravisne takse za svaku kategoriju turistiCkog

14 Zakon o boravisnoj taksi Republike Srpske, ¢lan 8.1 9.
15 SI. glasnik RS, broj 44/2013, 132/2014
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mesta.Svaki grad ili opStina donosi svoju odluku o visini
boravisne takse.'®

U Hrvatskoj je Vlada donela Uredbu o utvrdivanju visine
boravisne pristojbe za 2016. godinu.!” Ovom Uredbom su
propisane boravisne takse u kunama koje se placaju po
razredu turistickog mesta, po razdoblju sezone, pauSalne
boravisne takse po krevetu i kamp jedinici za pruzanje usluga
smestaja u domacinstvu, kao i pausalne boravisne takse za
vlasnika kuce ili stana za odmor.

2.6. Oslobadanja placanja boravi$ne takse

Boravi$nu taksu ne plaéaju: deca do 12 godina starosti;
lica upuéena na banjsko i1 klimatsko lecenje, odnosno
specijalizovanu rehabilitaciju od strane nadlezne lekarske
komisije; osobe sa invaliditetom od najmanje 70%, vojni
invalidi od prve do pete kategorije, odnosno civilni invalidi
rata od prve do pete kategorije, kao i jedan pratilac navedenih
osoba; deca i omladinasa smetnjama u razvoju koja su
potpuno ili delimi¢no zavisna od pomo¢i i nege drugog lica,
kao i punoletna lica sa invaliditetom koja su potpuno ili
delimi¢no zavisna od pomo¢i i nege drugog lica, te lica u
pratnji navedenih lica; u€enici, studenti i njihovi pratioci koji
organizovano borave u ugostiteljskom objektu za smestaj radi
izvodenja skole u prirodi, ekskurzija, sportsko-rekreativnih i
drugih aktivnosti, republickih i regionalnih takmicenja u
zvanju 1 veStinama i obavezne nastave po programu
nadleznog ministarstva i planu i programu visokoskolske
ustanove; strani drzavljani koji su po medunarodnim
konvencijama i sporazumima oslobodeni pla¢anja boravisne
takse; sezonski radnici; ucenici osnovnih i srednjih skola i
studenti koji imaju prebivaliSte u opstini i gradu u kojem se
Skoluju i osobe koje dolaze u banjske i klimatske centre
individualno ili putem turistickih agencija u svrhu lecenja.
Boravi$nu taksu umanjenu za 50% placaju: lica od 13 do 18
godina starosti; lica koja neprekidno borave u objektu za
smestaj duze od 30 dana i lica koja se bave naucno-
istrazivackim radom koji doprinosi turisti¢kom razvoju. '8

U Republici Srbiji Boravisnu taksu ne placaju: deca do
sedam godina starosti; lica upucena na banjsko i klimatsko
lecenje, odnosno specijalizovanu rehabilitaciju od strane
nadleZzne lekarske komisije; osobe sa invaliditetom sa
telesnim ostecenjem od najmanje 70%, vojni invalidi od prve
do pete grupe, civilni invalidi rata od prve do pete grupe,
slepa lica, lica obolela od distrofije i srodnih misi¢nih i
neuromisiénih  oboljenja, paraplegije 1 kvadriplegije,
cerebralne i deje paralize i multipleks skleroze, osobe
ometene u razvoju, kao i pratilac navedenih osoba; uéenici i
studenti koji organizovano borave u ugostiteljskom objektu za
smestaj radi izvodenja sportsko-rekreativnih i drugih
aktivnosti po programu ministarstva nadleznog za poslove
prosvete, studenti koji organizovano borave u ugostiteljskom
objektu za smestaj radi izvodenja obavezne nastave u skladu
sa nastavnim planom obrazovne ustanove, kao i ucesnici
republi¢kih i regionalnih takmicenja u znanju i vestinama;

1 Tako je grad Beograd doneo Odluku o boravi$noj taksi, SI. list grada
Beograda, broj 5/2002, 37/2004, 29/2005, 19/2007, 43/2007, 53/2008,
33/2009, 60/2009, 65/2012

'7 Narodne Novine RH, broj 76/2015

18 Zakon o boravisnoj taksi Republike Srpske, ¢lan 5.1 6.
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strani drzavljani koji su po medunarodnim konvencijama i
sporazumima oslobodeni plac¢anja takse; lica koja neprekidno
borave u objektu za smestaj duze od 30 dana. Boravi$nu taksu
umanjenu za 50% placaju lica od sedam do 15 godina
starosti.

U Republici Hrvatskoj boravi$nu taksu ne placaju: deca
do dvanaest godina starosti; osobe s invaliditetom od 70% i
veéim i jedan pratilac; ucCesnici Skolskih paket aranzmana
odobrenih od strane Skolske ustanove; sezonski radnici;
¢lanovi uZe porodice stanovnika turistiCke opstine ili grada;
putnici na putnickom brodu u medunarodnom pomorskom
saobracaju kada se brod nalazi na vezu u luci; vlasnici kuce
za odmor i ¢lanovi njegove porodice, ako je kuéa za odmor
izvorna stara porodi¢na kuca steCena nasledivanjem od
ostavioca koji je imao poslednje prebivaliste u turisti¢koj
opstini ili gradu, kada noce u toj kuci; lica koja usluge
noc¢enja koriste u okviru ostvarivanja programa socijalne
pomodi; studenti i daci koji nemaju prebivaliste u opstini ili
gradu u kojem se Skoluju. Boravi$nu taksu umanjenu za 50%
placaju: lica od navrSenih 12 do 18 godina starosti; lica do 29
godina starosti, koja su ¢lanovi medunarodnih omladinskih
organizacija, kada koriste usluge nocenjau omladinskim
objektima za smestaj koji su ukljuceni u meduanordnu mrezu
objekata za smestaj [YHF.?°

11 PRAVNA PRIRODA BORAVISNE TAKSE

Taksa predstavlja instrument dazbinskih (fiskalnih)
prihoda kojim drzava (ukljucujuéi i nize politic¢ko-teritorijalne
zajednice) od fizickog ili pravnog lica pod njenom poreskom
vlaséu prinudno uzima novCana sredstva, kao cenu za
konkretnu, neposredno pruzenu javnu uslugu, odnsono
sproveden postupak ili radnju, koju im pruzaju, odnosno
sprovode njeni organi. Takse se napla¢uju da se podmire
troskovi prouzrokovani radnjom javnih organa prilikom
pruzanja konkretnih usluga zainteresovanoj strani[2].

U konkretnom sluaju u nazivu boravisna taksa
neopravdano se koristi termin ,taksa“ zato S$to uopSte ne
postoji usluga koju organ drzave ili lokalne samouprave pruza
obvezniku. U stvari u ovde se radi o porezu na upotrebu
dobara i to iz sledecih razloga:

Za kvalifikaciju takse potrebno je zapitati se da li je iznos
koji obveznik boravi$ne takse plaéa jasno povezan sa troSkom
usluge koju mu pruza drzavni organ ili ustanova? Zakon o
budzetskom sistemu Republike Srbije propisuje da ,,visina
takse mora biti primerena troskovima pruzanja javne usluge,
odnosno sprovodenja postupka ili radnje*.?!

Javna dobra u smislu Zakona o budzetskom sistemu su: su
prirodna bogatstva c¢ije je koriS¢enje uredeno posebnim
zakonom, kao i dobra koja su posebnim zakonom utvrdena
kao dobra od opsteg interesa i dobra u opStoj upotrebi.

U zakonskom pojmu boravisne takse je odredeno da je to
naknada za koriS¢enje komunalne, saobracajne i turistiCke
infrastrukture i suprastrukture na podrucju jedinice lokalne

19 Zakon o turizmu RS, ¢lan 105.

20 Zakon o boravisnoj pristojbi RH, ¢lanak 4.1 5.

2l Zakon o budzetskom sistemu, SI glasnik RS, broj 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014,
68/2015, 103/2015, ¢lan 17. Stav 4.
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samouprave ili u turistitkom mestu. Zakonom o turizmu?? je
propisano da turisticku infrastrukturu c¢ine objekti za
informisanje, odmor, snabdijevanje, rekreaciju, edukaciju i
zabavu turista, i to: skijaliSta, kupaliSta i plaze, tematski i
zabavni parkovi, turisticki informativni centri, centri za
prihvat turista i posjetilaca, odmoriSta pored puteva, objekti
turizma na vodi, tereni za golf, teniski tereni, otvoreni i
zatvoreni objekti sportske rekreacije, male vjeStacke
akumulacije sa kupaliStem, bazeni za kupanje, velnes objekti,
zabavno-rekreativne staze i putevi (trim-staze, staze zdravlja,
vidikovei, panoramski putevi, biciklisticke staze, pjeSacke
staze, staze za motorne sanke i slicno), uredene obale rijeka i
jezera, objekti za posmatranje prirodnih rijetkosti, objekti za
predah i krace zadrzavanje turista, objekti za avanturisticke
aktivnosti i drugo. Turisti¢ku suprastrukturu ¢ine ugostiteljski
objekti, kao i galerije, izlozbeni, kongresni i zabavni objekti
koji su u neposrednoj vezi sa ugostiteljskim objektima i
objektima sportsko-rekreativnog sadrzaja ili sa njima cine
jedinstvenu cjelinu.

Zakon o turzimu Republike Srpske propisuje u odredbama
¢lana 13. stav 1. da Vlada, odnosno drugi nadlezni organ u
skladu sa zakonom, moze odlukom prirodno bogatstvo ili
dobro u opstoj upotrebi pogodno za izgradnju turistiCke
infrastukture i turisticke suprastrukture dati na koris¢enje i
upravljanje pravnom licu dodelom koncesije.

Naknada za kori$¢enje javnih dobara je javni prihod sli¢an
taksi, jer se, kao i taksa, uvodi na osnovu drzavnog
imperiuma, a placa se za pravo koje obveznik naknade dobija
od drzave (nosioca javne svojine). Dok kod takse mora
postojati veza izmedu njene visine i troSkova pruzanja javne
usluge, kod naknade to moze, a ne mora biti, slucaj[2].

Mnoge lokalne komunalne takse, u skladu sa GFS
klasifikacijom javnih prihoda, su svrstane medu poreze na
upotrebu dobara i na dozvolu da se dobra upotrebljavaju ili
delatnosti obavljaju. I nezavisno od sustine (prirode objekta
oporezivanja) ako iznos dazbine ne zavisi od troSka usluge
koju pruza javnopravno telo, radi se o porezu, a ne o taksi, ma
kakav bio zakonski naziv[2].

IV ZAKLJUCAK

Boravisne takse predstavljaju znacajan prihod turistickih
organizacija i samim tim imaju veliki znacaj za razvoj
turizma. lako u nazivu pojma ima re¢ “taksa”, boraviSna taksa
po pravnoj prirodi nije taksa. Radi se, zapravo, o naknadi za
koriS¢enje javnih dobara (komunalne, saobracajne i turisticke
infrastrukture 1 suprastrukture). Stoga mislim da bi bilo
pravno prihvatljivije da se koristi termin boravisna naknada
umesto termina boravi$na taksa.
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